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编制说明

[bookmark: _Toc913]一、工作简况
[bookmark: _Toc14517]1.1任务来源
本标准由中国水利企业协会批准编制。根据“中国水利企业协会关于批准团体标准《防汛用塑料编织袋质量标准》立项的通知（中水企〔2025〕11号）”“中国水利企业协会关于明确团体标准《防汛用塑料编织袋质量标准》编制任务的函（中水企函〔2025〕27号）”，编制本标准。
[bookmark: _Toc30371]1.2编制目的
该标准编制旨在解决现有通用及行业标准滞后、检测方法缺失导致防汛编织袋市场质量参差不齐、低水平竞争及采购依据不统一等痛点。通过制定权威团体标准，填补防汛专用产品标准空白，明确技术指标与验证方法，为各级防汛物资采购招标提供统一依据，有效降低企业重复检测成本与社会运行成本。同时，标准落实国家应急体系建设规划要求，引导产业向高端化、专业化转型，遏制以次充好现象，提升产品质量与防灾减灾物资保障能力，从而更好地保护人民群众生命财产安全，并间接促进资源节约与生态环境效益。
[bookmark: _Toc7989]1.3主要工作过程
2025年1月，中国水利水电科学研究院组织有关单位，成立标准编制组，启动标准编制工作。
2025年2月~4月，收集国内外相关标准及研究资料。开展标准编制前期调研和意见征询工作，与头部生产企业、检测单位和应用单位等进行深入沟通。确定工作计划，起草标准编制大纲，完成标准初稿。
2025年4月17日，中国水利企业协会在北京组织召开立项审查会，批准标准立项，并明确将原拟标准名称《防汛编织袋》修改为《防汛用塑料编织袋质量标准》。
2025年4月~5月，编制组主编单位根据立项会评审专家对意见对《防汛用塑料编织袋质量标准》初稿进行了修改，完善标准编制内容。
2025年6月~12月，编制组进一步对标准进行完善修改，形成《防汛用塑料编织袋质量标准》征求意见稿。
2025年12月26日，中国水利水电科学研究院组织召开《防汛用塑料编织袋质量标准》（征求意见稿）专家咨询会，编制组向相关行业（科研、企业等）权威专家共13人征求意见，13名专家明确提出了多条修改、完善意见。
2025年1月~2026年3月，编制组根据专家咨询意见，对标准内容进行了修改和补充，进一步完善《防汛用塑料编织袋质量标准》征求意见稿。
[bookmark: _Toc20250]1.4主要编制单位及其所做的工作
本标准由中国水利水电科学研究院主编，北京中水润科认证有限责任公司、合肥振鑫塑料编织包装有限公司、岳阳市鼎荣创新科技有限公司、佛山佛塑经纬新材料有限公司、中钢集团郑州金属制品研究院股份有限公司、浙江省质量科学研究院、辽宁省防汛抗旱保障中心、天津市中水科技咨询有限责任公司参与编制。
各参编单位有关技术人员多次共同调研和研讨，反复斟酌确定标准的相关技术内容和章节，完成标准编制工作。
各参编单位及人员的具体分工如表1所示。
表1 编制单位人员分工表
	主要编制单位
	主要起草人员
	主要负责工作

	中国水利水电科学研究院
	张大伟
	主持标准整体编制工作，负责技术路线确立、组织架构设计及全过程统筹协调。

	
	王帆
	负责构建标准整体框架，审核标准全部章节内容及关键技术指标。

	
	宋小艳
	负责标准全文的格式统一、文字校对。

	
	林文青
	负责3术语与定义的编写与校核。

	
	李艳艳
	负责第4章4.1节中具体技术指标的细化编写。

	
	鲁明达
	负责第4章4.2、4.4节中具体技术指标的细化编写。

	
	王玮琦
	负责第4章4.3节中具体技术指标的细化编写。

	
	毕吴瑕
	负责第5章5.1节中具体技术指标的细化编写。

	
	祁昕
	负责第5章5.2节中具体技术指标的细化编写。

	
	郭丹丹
	负责第5章5.3节中具体技术指标的细化编写。

	
	张少蔚
	负责第5章5.4、5.5节中具体技术指标的细化编写。

	北京中水润科认证有限责任公司
	刘行刚
	负责编制说明撰写、前言编写及最终文稿审核。

	
	张升东
	负责第6章6.1、6.2、6.3节中试验方法的确定和验证。

	
	盖红星
	负责第6章6.4、6.5节中试验方法的确定和验证。

	
	刘鑫鑫
	负责第6章6.6节中试验方法的确定和验证。

	
	王雪
	负责第6章6.7节中试验方法的确定和验证。

	合肥振鑫塑料编织包装有限公司
	余守军
	负责第8章8.1节中具体技术指标的细化编写。

	
	王经伟
	负责第8章8.2节中具体技术指标的细化编写。

	岳阳市鼎荣创新科技有限公司
	徐跃初
	负责第8章8.3节中具体技术指标的细化编写。

	佛山佛塑经纬新材料有限公司
	孔令光
	负责第8章8.4节中具体技术指标的细化编写。

	中钢集团郑州金属制品研究院股份有限公司
	韩春光
	负责第7章7.1、7.2节中检验规则的确定和验证。

	
	陈续盈
	负责第7章7.3节中检验规则的确定和验证。

	浙江省质量科学研究院
	何波
	负责第7章7.4节中检验规则的确定和验证。

	辽宁省防汛抗旱保障中心
	刘罡
	负责参考标准的收集、整理及格式标准化。

	[bookmark: _Toc4234]天津市中水科技咨询有限责任公司
	刘博静
	负责标准全文校对。


二、确定团体标准主要技术内容依据
[bookmark: _Toc12043]2.1标准编制原则
（1）适用性原则
本标准聚焦塑料编织袋在防汛抢险场景应用中的质量要求，相关技术内容和要求紧贴应用实际，确保标准在行业内具有明确的适用范围和实用价值。
（2） 可操作性原则
针对各项技术和性能要求，明确试验方法和检测规则，确保检测单位的可操作性。
（3） 统一性原则
统一性是对标准编写及表达方式的最基本的要求，确保标准的内部统一，标准的结构、文体和术语保持一致。
（4）协调性原则
协调性强调的是标准之间的整体协调，与已发布的国标、行标保持协调。
（5）规范性原则
按照GB/T1.1—2020《标准化工作导则第1部分:标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
[bookmark: _Toc26759]2.2标准技术指标确定的依据
2.2.1 范围确定
本标准规定了防汛用塑料编织袋的材质、型式、规格、类型、技术和性能要求、试验方法、检验规则、包装、标志、运输及贮存。
本标准适用于防汛抢险用塑料编织袋（以下简称编织袋）。
2.2.2 规范性引用文件的确定
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而成为本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该对日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包含所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 2918 塑料 试样状态调节和试验的标准环境
GB/T 4668 机织物密度的测定
GB/T 4669 纺织品 机织物 单位长度质量和单位面积质量的测定
GB/T 8946 塑料编织袋通用技术要求
GB/T 10111随机数的产生及其在产品质量抽样检验中的应用程序
GB/T 14799土工布及其有关产品 有效孔径的测定 干筛法
GB/T 14800 土工合成材料静态顶破试验
GB/T 15789土工布及其有关产品 无负荷时垂直渗透特性的测定
GB/T 16422.1 塑料 实验室光源暴露试验方法 第1部分：总则
GB/T 16422.3 塑料 实验室光源暴露试验方法 第3部分：荧光紫外灯
SL 235 土工合成材料测试规程
SL 297 防汛储备物资验收标准
2.2.3 技术指标确定的依据
该标准的技术指标是参考《塑料编织袋通用技术要求》《再生塑料编织袋》（QB/T 4912）和《煤矿井下用塑料编织袋》（MT 1125），对《防汛储备物资验收标准》（SL 297-2004）的指标要求进行补充和完善，并根据相关部门采购防汛编织袋所用技术文件规定的检验检测要求明确了指标的检验检测方法。
具体而言，标准在SL 297物理力学性能的基础上，增加了外观质量、允许偏差、跌落性能、抗紫外线性能等要求，并统一了检测方法以解决原有标准中部分指标无对应验证方法或方法不适用的问题。
[bookmark: _Toc1226]2.3标准制定的主要内容
本标准包括8个章节：
1 范围：规定了防汛用塑料编织袋的材质、型式、规格、技术要求、试验方法、检验规则及包装贮存等全流程要求，明确适用于防汛抢险场景。
2 规范性引用文件：列出了GB/T 2918、SL 235等14项国家标准和行业标准，作为本文件测试方法和术语定义的必要依据。
3 术语与定义：界定了“扁丝”、“防汛用塑料编织袋”、“经密度”和“纬密度”等关键专业术语及其具体含义。
4 材质、型式、规格和分类：规定产品须以全新聚丙烯树脂为原料，采用缝底向双折缝纫型式，设定了两种具体规格尺寸及单袋质量下限，并将产品分为白色普通型和蓝/黑色耐存储型。
5 技术和性能要求：从外观质量（跳丝、断丝等）、允许偏差、物理力学性能（断裂强度、摩擦系数等）、跌落性能及抗紫外线性能五个维度提出了具体的量化指标和技术门槛。
6 试验方法：针对第5章的各项技术指标，详细规定了状态调节环境、外观目测、密度镜数、力学测试、跌落操作（装载沙子、1.2m高度跌落）及紫外线老化测试的具体操作步骤和依据标准。
7 检验规则：区分了出厂检验和型式检验的项目与频次，明确了组批原则（每批不超过15万条）、抽样数量及基于合格率或复检结果的判定逻辑。
8 包装、标志、运输及贮存：规定了每件500条的包装规格、袋体及外包装的标志印刷内容（鼓励电子标签），并强调了运输中的轻装轻卸及贮存时的阴凉避光、远离热源等环境要求。
[bookmark: _Toc32463]三、主要试验(或验证)的分析、综述报告和预期效益
[bookmark: _Toc27009]3.1技术方法的确定过程
防汛用塑料编织袋作为防汛抢险的关键物资，其质量直接关系到堤防加固、管涌封堵等作业的成败。长期以来，我国防汛编织袋多借用《塑料编织袋通用技术要求》（GB/T 8946）或粮食包装袋标准，缺乏针对防汛特殊工况（如高负荷堆叠、涉水作业、户外暴晒、紧急跌落）的专用技术指标和验证方法，导致市场上产品良莠不齐。
为确立科学、适用的技术方法，编制组开展了以下工作：
（1）文献与标准梳理：系统分析了GB/T 8946、SL 297-2004《防汛储备物资验收标准》、QB/T 4912《再生塑料编织袋》及MT 1125《煤矿井下用塑料编织袋》等相关标准。发现SL 297虽规定了部分力学指标，但缺乏具体的试验操作细节（如跌落高度、沙土含水率），且未覆盖摩擦系数、抗紫外线等关键耐候性指标。
（2）工况调研与需求分析：编制组深入辽宁、湖南、广东等地防汛物资储备库及生产企业调研，并与一线抢险队员座谈。调研发现，防汛袋在实际使用中面临三大核心挑战：一是湿态防滑性（沾水后堆叠易滑坡），二是抗冲击性（抛投装填时易破裂），三是耐存储性（长期露天存放易老化脆裂）。
（3）试验方法比选与验证：
摩擦系数测试：针对专家提出的“干态摩擦系数不适用于涉水场景”的意见，编制组对比了GB/T 10054（薄膜摩擦）与SL 235（土工合成材料直剪摩擦），最终确定采用更符合防汛堆叠工况的SL 235直剪摩擦试验，并增加了湿态条件下的测试要求。
跌落试验：参考国际通用包装测试方法，结合国内人工抛投习惯，确定了1.2m跌落高度，并明确规定填充物为标准砂，且需规定砂的含水率以模拟真实工况，解决了以往标准中跌落条件模糊的问题。
抗紫外线测试：针对“耐存储型”产品，明确了采用UVB-313光源进行加速老化试验（144小时），并设定了经向≥80%、纬向≥75%的强力保持率阈值，确保产品在户外存储3-5年后仍具备使用价值。
（4）指标阈值确定：基于对多家头部企业（如佛山佛塑、合肥振鑫等）送检样品的实测数据分析，结合SL 297的历史数据，确定了断裂强度（≥18/16 kN/m）、顶破强力（≥1.2 kN）等核心指标的合理下限，既保证了安全性，又兼顾了产业现状。
[bookmark: _Toc3991]3.2综述报告
本标准编制工作严格遵循团体标准制定程序，主要经历了立项审查、起草调研、专家咨询及意见处理四个关键阶段。各阶段共收集意见建议40余条，编制组对所有意见均进行了认真研究、逐条分析，并充分吸纳合理内容。具体情况如下：
（一）立项审查阶段
2025年4月17日，中国水利企业协会组织召开立项审查会。专家组一致认为标准立项必要，填补了行业空白。
主要意见：建议将标准名称由《防汛编织袋》修改为《防汛用塑料编织袋质量标准》，以更准确反映标准属性；强调要做好与国标、行标的衔接。
处理情况：编制组完全采纳，已修改标准名称，并在编制过程中重点梳理了与GB/T 8946、SL 297的异同，突出了防汛专用特性。
（二）起草调研与初稿形成阶段
2025年2月至12月，编制组完成了资料收集、大纲起草及多轮内部研讨。
主要工作：走访了辽宁、湖南等地防汛中心及多家生产企业，收集了不同规格、材质编织袋的实测数据；完成了标准初稿及征求意见稿的编写。
（三）专家咨询阶段（征求意见稿形成后）
2025年12月26日，中国水利水电科学研究院组织召开专家咨询会，邀请来自应急管理部、辽宁省防汛中心、行业协会及生产企业的13位权威专家参会。会议共提出具体修改意见35条。
主要意见及处理情况：
（1）关于材质与再生料：有专家询问是否允许使用再生料。
处理：部分采纳。考虑到防汛物资的高可靠性要求，标准规定必须以全新聚丙烯树脂为主要原料，暂不推荐使用再生料，但在术语中明确了材质定义。
（2）关于涉水性能测试：多位专家（向立云、刘罡、李益农）指出防汛袋多在涉水环境使用，建议增加湿态摩擦系数及强度测试。
处理：采纳。在试验方法章节明确引用SL 235，该标准包含干态和湿态试验条件，并在技术要求中强调了湿态下的防滑指标。
（3）关于装载质量与规格：专家指出50kg对于小规格袋子过重，且不利于人工搬运。
处理：采纳。将最大装载质量与规格尺寸挂钩，区分了950mm×550mm和850mm×500mm两种规格的对应载重，并在条文说明中建议人工搬运荷载范围为30-50kg。
（4）关于标识与舆情风险：专家（刘罡、吕娟）建议在单袋上避免印制“防汛专用”字样，以防报废后流入社会引发舆情，建议改为外包装标识或电子标签。
处理：采纳。修改了标志章节，规定袋体仅印制必要的规格、厂家信息，鼓励在外包装或附加标签上使用电子溯源码，不再强制要求印制“防汛专用”大字。
（5）关于储备年限与报废：针对基层“不敢报废”的痛点，专家建议增加储备年限指导。
处理：采纳。在“贮存”章节增加了“建议储备年限”条款，区分普通型和耐存储型给出参考年限，并明确到期后经检测合格可继续使用，解决了处置依据问题。
（6）关于试验细节：针对摩擦系数测试标准（GB/T 10054 vs SL 235）、紫外灯光源类型（UVA vs UVB）、拉伸速度等细节，专家提出了专业修正意见。
处理：全部采纳。已将摩擦系数测试标准更新为SL 235，明确了UVB-313光源及判定阈值，细化了拉伸试验速度要求。
（7）其他意见处理：对于中国水利企业协会提出的加快标准发布、探索纳入政府采购及认证体系等建议，编制组已在“贯彻标准要求”章节中制定了相应的宣贯和实施计划。
[bookmark: _Toc22913]3.3预期效益
开展《防汛用塑料编织袋质量标准》的编制与实施，将产生显著的社会、经济和行业效益：
（1）提升防汛安全保障能力
通过统一并提高技术指标（特别是湿态防滑、抗冲击和耐老化性能），确保防汛编织袋在极端天气和高强度抢险作业中的可靠性，提升国家防汛抢险物资的保障水平，保护人民群众生命财产安全。
（2）规范市场秩序，降低社会成本
解决长期以来因标准缺失导致的低价劣质竞争问题，为各级防汛部门采购提供权威技术依据，避免重复检测和因质量问题造成的资源浪费。预计实施后，可降低因物资不合格导致的退换货及工程返工成本。
（3）推动产业技术升级
引导生产企业从低端通用向高性能防汛专用材料转型，促进新型抗氧化剂、高强扁丝等新技术的应用，推动塑料编织行业的高质量发展。
（4）完善应急标准体系
填补我国防汛专用塑料编织袋标准的空白，与SL 297等现有标准形成互补，为后续制定其他防汛物资（如土工布、救生衣）的专用标准提供示范经验。
[bookmark: _Toc15152]四、标准中涉及的知识产权情况说明
本标准不存在涉及相关专利的情况。
[bookmark: _Toc15377]五、采用国际标准和国外先进标准的情况
本标准未采用国际标准和国外先进标准。
[bookmark: _Toc23316]六、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本标准不违反相关法律法规及强制性国家标准。
[bookmark: _Toc7882]七、重大分歧意见的处理经过和依据
本标准在编写过程中尚无重大意见分歧。
[bookmark: _Toc8281]八、贯彻标准的要求和措施建议
本标准经过征求意见、审查、直至完成报批后，建议由中国水利企业协会、标准主要起草单位和各有关部门共同组织开展标准宣贯工作，制定相应的实施方法，使本标准得以推广应用。
[bookmark: _Toc26819]九、废止现行相关标准的建议
本标准为首次制定，无代替的标准。
[bookmark: _Toc20147]十、其他应予说明的事项
本团体标准编制经费预算总额为20万元，全部由自筹资金解决。截至2026年3月20日，累计支出11.67万元，结余8.33万元。各项经费支出均在预算范围内，具体使用情况详见表2。
表2 团体标准编制经费使用情况
	序号
	项目
	预算经费
（万元）
	已用经费
（万元）
	剩余经费
（万元）
	备注

	1
	资料费
	0.50
	0.00
	0.50
	购买相关文献资料

	2
	差旅费
	7.50
	6.61
	0.89
	调研、参编人员集中研讨、宣贯的差旅费

	3
	印刷费
	0.50
	0.00
	0.50
	出版费、印刷费、复印费等

	4
	会议费
	2.00
	0.57
	1.43
	立项、征求意见稿、送审稿等审查会议；编制单位、主编与参编协调分工、内部研讨会议等

	5
	咨询费
	3.60
	2.19
	1.41
	会议评审专家费、内审专家费

	6
	劳务费
	3.00
	2.00
	1.00
	参与编写人员人工费

	7
	管理费
	1.40
	0.30
	1.10
	按7%计算

	8
	宣贯费
	1.10
	0.00
	1.10
	标准宣贯

	8
	其他
	0.40
	0.00
	0.40
	材料及不可预见费

	9
	合计
	20.00
	11.67
	8.33
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