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编制说明

1 工作简况

1.1 任务来源 

本标准由中国水利企业协会批准编制。根据“关于批准团体标准《中小水库管理信息系统软件测评规程》《引调水工程安全运行管理规范》《水利水电工程帷幕灌浆水下施工及质量验收规范》立项的通知（中水企〔2023〕12 号）”、“关于明确团体标准《引调水工程安全运行管理规范》编制任务的函（中水企函〔2023〕49号”，编制本标准。 

1.2 编制目的 

实施引调水工程是国家优化水资源配置、推动实现空间均衡发展的重要措施，关乎国计民生。制定引调水工程运行安全管理标准是保障工程规范运行、持续发挥效益的重要举措。李国英部长在2023年全国水利工作会议上强调，加快建设国家水网主骨架大动脉，推进南水北调后续工程高质量发展，加快中线引江补汉和防洪安全保障工程建设；推进重点区域水网规划建设，推进吉林大水网、甘肃白龙江引水、青海引黄济宁、四川引大济岷等重大引调水工程前期工作。引调水工程项目仍然是当今水利工程的建设重点，在大规模开展建设的同时，应研究制定安全管理标准，也应当充分考虑通过建立安全管理标准加强引调水工程建成后管理，确保工程安全，实现科学调度、保障工程安全并持续发挥效益。引调水工程为水资源匮乏的地区提供生产、生活、生态用水，水质优良是引调水工程管理的核心目标之一，因此需要对从水源到工程沿线的水质保护提出全方位的管理标准。目前，我国引调水工程运行安全管理没有一个统一的执行标准，工程实际管理现状情况不明确，穿、临、跨、接工程对引调水工程设施影响的因素分析不够，安全管理对应措施不力，亟待出台相关管理标准，规范引调水工程运行安全管理行为。综上，结合引调水工程运行管理单位安全生产特点，予以标准化、规范化，达到降低风险、消除各种事故隐患、预防生产事故的发生的目的，在行业管理层面建立引调水工程安全运行管理标准，是必要的。从而提升水利工程生态效益、维护好水安全、生态安全乃至经济社会安全，成为引调水工程管理科学、有序、高效运行的制度保障。 

1.3 主要工作过程 

2023年4月，中国南水北调集团中线有限公司和京水江河（北京）工程咨询有限公司，成立标准编制组，启动标准编制工作。4月27日，中国水利企业协会组织专家以对《引调水工程安全运行管理标准》进行立项审查，并批准标准立项。2023年5月17日，中国水利企业协会下发了关于明确团体标准《引调水工程安全运行管理规范》编制任务的函，2023年5月22日，水利企业协会下发了立项批准文件。2023年8月底，召开了第一次编委会，确认并分配了编写任务。根据《引调水团体标准编写进度计划表》，已按计划完成大纲编写及审定工作，2023年12月21日-23日在北京召开编委会第二次会议及专家咨询会，2024年5月21日，根据第二次编委会专家意见修改完善形成了《引调水工程安全运行管理规范》征求意见稿。

1.4 主要编制单位及其所做的工作 

本标准由中国南水北调集团中线有限公司和京水江河（北京）工程咨询有限公司主编，广东粤港供水有限公司、青岛清万水技术有限公司、辽宁西北供水有限责任公司、新疆水利发展投资（集团）有限公司、中水北方勘测设计有限公司、云南省水利水电投资有限公司、广东粤海珠三角供水有限公司参与编制。各参编单位有关技术人员多次共同调研和研讨，反复斟酌确定标准的相关技术内容和章节，完成标准编制工作。各参编单位及人员的具体分工如下表所示。
表1  编制单位及起草人员分工表
	编制单位
	起草人员
	负责工作

	中国南水北调集团中线有限公司
	任秉枢
	负责编写第9章。

	京水江河（北京）工程咨询有限公司
	何涛、邓利强、朱海龙
	负责标准起草、组织、协调工作，负责编写第1、2、3、8、10章。

	云南省水利水电投资有限公司
	周涛
	负责编写第4章。

	青岛清万水技术有限公司
	王记军、王中元
	负责编写第6章。

	辽宁西北供水有限责任公司
	刘文宇
	负责编写第7章。

	云南省水利水电投资有限公司
	杨华、何建春
	参与编写第5章。

	广东粤港供水有限公司
	潘志权、周坤
	参与编写第5章。

	辽宁西北供水有限责任公司
	赵海鹏
	参与编写第5章。

	中水北方勘测设计有限公司
	池建军、陈刚
	参与编写第5章。

	广东粤海珠三角供水有限公司
	杜灿阳、刘来全、李东东
	参与编写第5章。

	新疆水利发展投资（集团）有限公司
	吴艳
	参与编写第5章。

	新疆水利发展投资（集团）有限公司
	李新
	参与编写第5章。


2 确定团体标准主要技术内容依据

2.1 标准编制原则

本规范适用于全国范围内大中型引调水工程运行安全管理工作。

2.2 规范性引用文件的确定 

2.2.1 引用文件

本标准所引用的规范文件遵循《安全生产法》（主席令88号）、《中华人民共和国水法》《水库大坝注册登记办法》《水闸注册登记管理办法》《堤防运行管理办法》《水闸运行管理办法》（水运管〔2023〕135号）《水利工程标准化管理评价办法》及评价标准（水运管〔2022〕130号）《水利工程维修养护定额标准》（水办〔2004〕307号）等相关法律法规和规章制度。此外，主要内容还应与现有国家法律法 规、标准规范协调一致。本标准引用了部分国家标准、行业标准，主要包括：《危险化学品重大危险源辨识》（GB 18218）、《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》（GBT 29639）、《泵站技术管理规程》（GB/T 30948）、《防洪标准》（GB 50201 ）、《灌溉与排水渠系建筑物设计规范》（GB 50288）、《水利水电工程启闭机设计规范》（SL 41）、《水闸技术管理规程》(SL 75)、《水闸安全评价导则》(SL 214)、《混凝土坝养护修理规程》(SL 230)、《灌溉与排水工程技术管理规程》 (SL/T 246)、《水利水电工程等级划分及洪水标准》(SL 252）、《水库大坝安全评价导则》(SL 258）、《泵站安全鉴定规程》(SL 316）、《水库调度规程编制导则》(SL 706）、《水利信息系统运行维护规范》(SL 715）、《水利水电工程安全监测设计规范》(SL725-2016）、《土石坝安全监测技术规范》(SL551-2012）、《混凝土坝安全监测规范》(SL601-2013）、《水工隧洞安全监测技术规范》(SL764-2018）、《水闸安全监测技术规范》(SL768-2018）、《堤防工程安全评价导则》(SL/Z 679）、《水利水电工程安全监测系统运行管理规范》(SL/T 782）、《水工混凝土建筑物缺陷检测和评估技术规程》(DLT 5251）、《渡槽安全评价导则》(T/CHES 22）、《安全生产风险分级管控体系通则》(DB37/T 2882-2016）、《生产安全事故隐患排查治理体系通则》(DB37/T 2883-2016）、《水利工程运行管理单位生产安全风险分级管控体系细则》(DB37/T 3512-2019）《水利工程运行管理单位生产安全事故隐患排查治理体系细则》(DB37/T 3513-2019）、《引调水工程设计导则》(SL430）、《水库大坝安全管理应急预案编制导则》(SLZ720-2015)、《生产过程危险有害因素分类代码》(GB13861-2022)、《地表水环境质量标准》(GB3838-2002)、《道路交通标志和标线》(GB-5768-2022)、《内河助航标志》(GB 5863-2022)、《饮用水水源保护区划分技术规范》(HJ 338-2018)、《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》(HJ 773-2015)、《饮用水水源保护区标志技术要求》(HJ/T 433-2008)、《水利安全生产标准化通用规范》(SL/T 789-2019)、《电力调度自动化系统运行管理规程》(DL/T 516-2006)、《电力系统安全稳定导则》(GB 38755-2019)、《电力系统光纤通信运行管理规程》(DLT 547-2019）、《信息安全技术网络安全漏洞管理规范》（GB/T 30276-2020 ）、《水环境检测规范》（SL 219）、《中华人民共和国网络安全法》《水工设计手册等。

2.2.1 确定过程

1.背景调查：目前，我国引调水工程运行安全管理没有一个统一的执行标准，工程实际管理现状情况不明确，穿、临、跨、接工程对引调水工程设施影响的因素分析不够，安全管理对应措施不足，亟待出台相关管理标准，规范引调水工程运行安全管理行为。引调水工程为水资源匮乏的地区提供生产、生活、生态用水。引调水工程项目是当今水利工程的建设重点，在大规模开展建设的同时，也应当充分考虑通过建立安全管理标准加强引调水工程建成后管理，确保工程安全，实现科学调度、保障工程安全并持续发挥效益。因此需要对从水源到工程沿线的水质保护提出全方位的管理标准。制定引调水工程运行安全管理标准是保障工程规范运行、持续发挥效益的重要举措。

2.专家咨询：组织相关行业、领域的专家、供水企业的负责人进行研讨，邀请专家、技术人员提出引调水工程运行安全管理规范方面的专业建议和意见。

3.对比分析：收集国内相关技术规范和标准，进行对比分析，借鉴其优点，避免其不足。如：山东省《引调水工程运行管理单位安全生 产风险分级管控体系实施指南》（DB37/T 4265—2020）和《引调水工程运行管理单位生产安全事故隐患排查治理体系实施指南》（DB37/T 4266—2020）等。

4.公开征求意见：在初步形成《引调水工程运行安全管理规范》草案后，向参编单位及部分行业内专家征求意见，收集各方反馈，进一步完善规范内容。 

2.3 标准制定的主要内容 

1.总则。标准制定的目的、主要内容及适用范围。

2.规范性引用文件。说明了规范性引用的文件。

3.术语和定义。水利工程、引调水工程的术语和定义。

4.运行安全管理体系。安全运行管理方案、安全管理制度、安全生产应急预案、安全风险管控、隐患排查治理、预测预警。

5.工程实体安全管理。安全鉴定、检修、养护、安全监测、运行环境等内容。

6.调度安全管理。包括调度安全原则、调度应急预案安全管理、调度运行安全管理、控制设施管理、安全调度制度等内容构成。

7.水质安全管理。包括保护区划定、水源地水质安全管理、调水蓄水水质安全管理、河道水质安全管理。

8.信息化安全管理。包括网络安全管理和信息化系统运维安全管理、数据从数据源汇集入数据底板的主要方式。

9.应急管理。包括组织体系、预案体系、应急保障、应急抢险.

10.工程保险。包括工程保险中安责险的定义和分类、作用、具体内容、特点及工程保险安责险相关的风险减量服务。

3 适用性分析、综述报告和预期效益

3.1 适用性分析及综述报告

1.建立引调水工程运行安全管理规范是实现水利行业健康发展的现实需要。2023年全国水利工作会议上李国英部长强调，加快建设国家水网主骨架大动脉，推进南水北调后续工程高质量发展，加快中线引 江补汉和防洪安全保障工程建设；推进重点区域水网规划建设，推进 吉林大水网、甘肃白龙江引水、青海引黄济宁、四川引大济岷等重大 引调水工程前期工作。引调水工程项目仍然是当今水利工程的建设重点，在大规模开展建设的同时，应研究制定安全管理标准以加强引调水工程建成后管理，确保工程安全科学调度、保障效益持续发挥。 

2.建立引调水工程运行安全管理规范是工程管理与保护的必然要求。已有研究显示，我国已建、在建各类大小引调水工程400余项， 设计引水流量总计约1700亿 m3 ，业已成为基础设施网络的重要组成部分。同时为国民经济和社会发展提供了重要的水资源保障。目前，我国引调水工程运行安全管理没有一个统一的执行标准，工程实际管理现状情况不明确，穿、临、跨、接工程对引调水工程设施影响的因素分析不够，安全管理对应措施不力，亟待出台相关管理规范，规范引调水工程运行安全管理行为。

3.建立引调水工程运行安全管理规范是水质保护的要求引调水工程为水资源匮乏的地区提供生产、生活、生态用水，水质优良是引调水工程管理的核心目标之一，因此需要对从水源到工程沿线的水质保护提出全方位的管理标准。为了减少工程沿线人类活动及环境对引调水工程的影响，需规范引调水工程各种行为，做好环境与水质保护，以期促进人与自然和谐相处,提升水利工程生态效益、维护好水安全、生态安全乃至经济社会安全。

综上，在行业管理层面建立引调水工程安全运行管理规范，结合引调水工程运行管理单位安全生产特点，予以标准化、规范化，达到降低风险、消除各种故隐患、预防生产事故的发生，保障工程规范有序运行、持续发挥效益的重要举措。进而成为引调水工程管理科学有序运行的有力保障。

该部分内容的分析不全，应该将规范里的其他内容作简单的分析评价，至少对每个大标题进行简单描述分析。
3.2 综述报告 

本标准编制主要经历了编制启动阶段、立项审查阶段和征求意见 阶段。在标准编制的各个阶段专家均提出了具体的修改意见和建议， 编制组对意见进行了认真研究，采纳情况报告如下： 

（一）立项审查阶段的专家意见主要包括： 

建议根据专家意见进一步明确标准名称和适用范围补充完善安全管理的主要内容。

修改情况：编制组修改了标准名称和适用范围；进一步完善了标准主要内容。原标准名称《引调水工程运行安全管理标准》修改为《引调水工程运行安全管理规范》；对原适用范围进行了修改。调整后的文本框架及内容得到立项专家的基本认可。 
（二）征求意见阶段编制研讨会的参编单位意见主要包括： 

编制研讨会上，参编单位提出的修改意见主要集中于标准内容的 完整性、前后逻辑一致性、结构和格式规范性等方面，共收集16条意见，标准编制组共采纳13条、部分采纳2条，未采纳1条。

 修改情况：对标准结构、内容进行了优化调整，部分章节编排和主要内容整合；原第6、7章合并为第5章实体工程管理；第6章调整为调度安全管理，安全调度制度与调度安全责任制进行了合并；第7章调整为水质安全管理，增加了河道水质安全管理、删除了风险排查与管控；第8章调整为信息化安全管理；第9章调整为应急管理，增加了应急抢险内容；第10章为工程保险，对部分内容进行了合并优化；对标准全文的格式进行了优化调整。 

3.3 预期效益 

结合引调水工程运行管理单位安全生产特点，予以标准化、规范化，达到降低风险、消除各种故隐患、预防生产事故的发生，保障引调水工程管理科学、有序运行。

在行业管理层面建立引调水工程安全运行管理规范，规范引调水工程各种行为，使环境与水质得到保护，以期促进人与自然和谐相处,提升水利工程生态效益、维护好水安全、生态安全乃至经济社会安全。

4 标准中涉及的知识产权情况说明 

本标准不存在涉及相关专利的情况。
5 采用国际标准和国外先进标准的情况 

本标准未采用国际标准和国外先进标准。

6 与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系 

目前，在引调水工程安全运行领域，山东省颁布了《引调水工程 运行管理单位安全生产风险分级管控体系实施指南》（DB37/T 4265—2020）和《引调水工程运行管理单位生产安全事故隐患排查 治理体系实施指南》（DB37/T 4266—2020），分别用于规范和指导 山东省引调水工程运行管理单位开展风险分级管控体系的建设与运 行工作和山东省引调水工程运行管理单位开展事故隐患排查治理工 作。 拟编制的《引调水工程安全运行管理规范》，将对全国范围内 引调水工程安全运行管理进一步规范，从工程安全、调度安全、水 质安全、设备设施安全和安全监测等方面提出要求或技术应用标 准，体现目前在引调水安全运行管理方面的先进性及成熟度。 

7 重大分歧意见的处理经过和依据

本标准在编写过程中尚无重大意见分歧。

8 贯彻标准的要求和措施建议 

本标准经过征求意见、审查、直至完成报批后，建议由中国水利 企业协会、标准主要起草单位和各有关部门共同组织开展标准宣贯工 作，制定相应的实施方法，使本标准得以推广应用。

9 废止现行相关标准的建议 

本标准为首次制定，无代替的标准。

10 其他应予说明的事项 

无。

